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Inledning

Region Uppsalas krisberedskap ska trygga manniskors liv och halsa samt verka for
att uppratthalla samhallets skyddsvarden som formulerats av riksdag och regering.

Region Uppsala ska planera sin hélso- och sjukvard sa att en katastrofmedicinsk
beredskap uppratthalls. Den regionala katastrofmedicinska beredskapen utgar fran
Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad for katastrofmedicinsk beredskap
(SOSFS 2013:22).

Syfte

Syftet med denna plan &r att beskriva hur Region Uppsala ska arbeta i enlighet med
den Plan fér hantering av sérskilda och extraordindra handelser for Region Uppsala
som ar faststélld av Regionstyrelsen. Denna plan ingar som delméngd i Region
Uppsalas sakerhetsprogram.

Omfattning

Planen omfattar samtliga verksamheter inom Region Uppsala samt verksamheter
som arbetar pa uppdrag av Region Uppsala och beskriver hur férvaltningen ska
organiseras vid handelser samt roller, uppdrag och mandat.
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Region Uppsalas katastrofmedicinska
beredskap

Region Uppsala ska vid sarskild h&ndelse kunna mobilisera och omférdela resurser
sa att normala medicinska kvalitetskrav kan uppratthallas for det stora flertalet
patienter.

Sarskild handelse
Vardagliga insatser k&nnetecknas ofta av att de:

e har begransad omfattning
e pagar under kortare tid
e &r mdjliga att dverblicka.

Halso- och sjukvarden ar i huvudsak organiserad for sddana vardagliga insatser dar
det rader balans mellan behov och resurser.

En sarskild handelse innebar inom halso- och sjukvarden en handelse som ar sa
omfattande eller allvarlig att resurserna maste organiseras, ledas och anvandas pa
sarskilt satt. Detta inkluderar ocksa risk for eller hot om saddan handelse.

Med extraordinar handelse avses en sadan handelse som avviker fran det normala,
innebar en allvarlig storning eller dverhangande risk for en allvarlig storning i viktiga
samhallsfunktioner och kraver skyndsamma insatser av Region Uppsala.

Vid en sarskild eller extraordinar handelse ska Region Uppsala ha formaga att:

e Larma och aktivera nédvandiga funktioner pa olika nivaer,

e Leda och samordna halso- och sjukvarden pa olika nivaer,

e Genomfora sjukvardsinsatser i ett skadeomrade och utfora sjuktransporter,
samt
omhanderta drabbade pa olika vardenheter (sjukhus).

e Samverka med andra aktorer pa lokal, regional och nationell niva.

| Sverige finns ingen enskild organisation som dvergripande ansvarar for alla insatser
vid en sarskild eller extraordinar handelse. Insatserna leds av olika myndigheter som
styrs av olika lagrum. Darfor ar samverkan nédvandig for effektiv ledning och
samordning av till exempel sjukvards-, raddnings- och polisinsatser i ett
skadeomrade.

Krisberedskapens tre principer

Region Uppsalas krisberedskap bygger pa samhallets tre generella principer for
krisberedskap:

e Ansvarsprincipen betonar att den som ansvarar for en verksamhet under
normala forhallanden ocksa har ansvaret for den nar en samhallsstérning
intraffar.

e Narhetsprincipen sager att samhallsstorningen ska hanteras dar den intraffar
och av de som ar narmast berérda och ansvariga.
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e Likhetsprincipen fastslar att under samhallsstérningar bor organisation och
arbetssatt fungera sa likt normala forhallanden som mojligt.

Ledningsmodell

Region Uppsala anvander en ledningsmodell vid sarskild handelse som utgar fran
Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad (SOSFS 2013:22) om
katastrofmedicins beredskap. Region Uppsala utvecklar kontinuerligt rutiner och
atgardskort samt utbildar och 6var personal for roller och befattningar pa olika nivaer
I systemet.

Ledningsmodellen vilar pa fyra grundstenar:

Ledningsnivaer
Ledningskomponenter
Beredskapslagen
Ledningsroller

Ledningsnivaer
Halso- och sjukvardens modell for ledning vid sarskild handelse bestar av tre nivaer:

e Lokal niva omfattar ledning av verksamheten i skadeomrade, sjuktransporter
och sjukvardsinrattningar (mottagande enheter).

e Regional niva (regionovergripande) omfattar ledning fér samordning av
regionens resurser, aktiviteter och for kontakten med andra regioner/landsting
samt andra myndigheter. Resurssamordningen mellan regioner utgar fran den
region dar handelsen har intraffat.

e Nationell niva omfattar ledningsfunktion som etableras for fragor dar det finns
ett nationellt samordningsbehov, samt vid behov att samordna kontakten med
andra myndigheter och med den nationella politiska ledningen.

Ledningskomponenter

En ledningsorganisation som ska kunna fungera och uppratthalla sin funktion i en
foranderlig omgivning maste ha en formaga att samtidigt kunna utéva ledning i olika
dimensioner, sa kallad operativ, strategisk och normativ ledning.

e Operativ ledning innebar ledning av insats inom ramen for tilldelade resurser
utifrdn avsikt och inriktning for sjukvardsinsatsen. Den tilldelar de enskilda
enheterna uppgifter samt meddelar obalans mellan behov och resurser till
strategisk ledning.

e Strategisk ledning innebar att efter en bedémning av omedelbara och
kommande behov av sjukvardsresurser, besluta om inriktning fér och
omfattningen av en sjukvardsinsats. Det ingar aven att prioritera
sjukvardsresurser mellan olika pagaende sjukvardsinsatser och att samtidigt
uppratthalla en normal beredskap for dvriga sjukvardsinsatser. Den
strategiska ledningen ska om mdijligt tillskapa ytterligare sjukvardsresurser och
fordela dessa pa ett optimalt satt.

e Normativ ledning innebar att tolka och besluta om sjukvardsorganisationens
roll och uppgift utifrdn gallande lagstiftning.
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Ledningskomponenterna beskriver innehallet i ledningsarbetet. Ledningsarbetet pa
de olika nivaerna kan innehalla alla komponenterna men i olika omfattning.

Beredskapslagen

Utover normallage som hanteras av ordinarie linjeorganisation finns tre lagen for
beredskapshojning for att hantera sarskilda h&ndelser. RSSL och foérvaltningarnas
lokala krisledning aktiveras enligt faststallda beredskapslagen

Det finns inga faststéllda kriterier for nar en beredskapshdojning ska ske mellan
beredskapslagena utan en bedomning gors av ansvarig beslutsfattare pa respektive
niva utifran tillganglig lagesbild.

e Stabslage innebar att sarskild sjukvardsledning pa regional och/eller lokal niva
och /eller 6vriga krisledningsgrupper pa lokal niva etablerar en stab for att,
identifierar situationen, vidtar nodvandiga atgarder och folja
handelseutvecklingen.

e Forstarkningslage innebar att sarskild sjukvardsledning pa regional och/eller
lokal niva och /eller dvriga krisledningsgrupper pa lokal niva etableras enligt
instruktion for att samordna verksamhetens insatser, samverka med ovriga
aktorer och vidta nodvandiga forstarkningsatgarder.

e Katastroflage innebar att sarskild sjukvardsledning pa regional och/eller lokal
niva och/eller 6vriga krisledningsgrupper pa lokal niva etableras enligt
instruktion med en fullt utbyggd stab och att den tar alla sjukvardsresurser
eller andra resurser i ansprak.

Ledningsroller

Ledning av héalso- och sjukvard vid sarskild handelse forutsatter att roller, ansvar och
befogenheter ar val kdnda. Innehavet av de roller som beskrivs nedan kan véxla
mellan individer under utvecklingen av den sarskilda handelsen.

e Sjukvardsledare leder halso- och sjukvardens arbete och har det 6vergripande
ansvaret for sjukvardsinsatsen inom sitt definierade omrade, det vill saga ar
chef och beslutsfattare for sjukvardsinsatsen. Rollen som sjukvardsledare
aterfinns pa alla nivaer.

e Medicinskt ansvarig ansvarar for de medicinska besluten. Rollen som
medicinskt ansvarig aterfinns pa alla nivaer.

e Stab &r ett ledningsstod som sjukvardsledaren och den medicinskt ansvariga
kan behdva. En stab kan aterfinnas pa alla nivaer.

Nar ledningen bara bestar av en person innehar den personen bade rollen som
sjukvardsledare och medicinskt ansvarig. Detta galler for alla ledningsnivaer i
ledningsmodellen.
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Figur 1. Hotskala och terminologi inom krisberedskapen.
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Sarskild sjukvardsledning

Socialstyrelsen har utvecklat en modell fér halso- och sjukvardens samverkan och
ledning vid sarskilda handelser. Modellen utgar fran principer och struktur i MSB:s
gemensamma grunder for samverkan och ledning vid samhallsstorningar! och
beskriver hur en ledning- och samverkansfunktion kan initieras pa olika nivaer i
krisberedskapssystemet.

Verksamhetsbeskrivning sjulvardens initiering av
lednings- och samverkansfunktion

Sjukvarden

Operativchef

Mationell niva
Tits arienterar ITEIEL I beslutor O it : baslutor enfigr  Process i
Thansteman i chefi -~ ineikining ol
baredskap baredskap . - . R ining

Socialstyralsen

Regional niva Sjukviirdsledare
Reglon/landsting . ”MI::“" besiutar . . _' initimrar _ beslutar eniigt p..:,,:e.-g,ﬁ f.':,.l
i 5 : )
s sjulevardsledning R [
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person — e EATOTENING

Figur 6. Initiering av lednings- och samverkansfunktion p& olika nivaer inom halso- och sjukvarden.

Inom Region Uppsala finns det méjlighet att omedelbart etablera en sarskild
sjukvardsledning pa regional niva (6vergripande fér Region Uppsala) och péa lokal
niva i ett skadeomrade och pé lanets tva sjukhus. Dessa sjukvardsledningar ska ha
formaga till anpassning mot alla typer av handelser och ska utifran uppkomna eller
bedémda behov kunna prioritera mellan verksamheter, omdisponera tillgangliga
resurser och mobilisera nya resurser.

1 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (2017), Gemensamma grunder for samverkan och ledning vid
samhallsstorningar. Publnr. MSB777 (reviderad februari 2017). ISBN 978-91-7383-569-5.
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Sarskild sjukvardsledning pa nationell niva

Normalt patar sig den region dar en sarskild handelse intraffat ocksa ett
samordningsansvar gentemot andra engagerade regioner. TiB pa Socialstyrelsen
kan aktivera nationell ledning for att stodja de sarskilda sjukvardsledningarna pa
regional niva.

Sarskild sjukvardsledning pa nationell niva kan etableras vid CBRNE-handelse, eller
da det annars finns ett nationellt intresse, samt vid behov av kontakter med andra
myndigheter och med den nationella politiska ledningen. Sarskild sjukvardsledning
pa nationell niva etableras alltid vid behov av sjukvardsinsatser i utlandet.

Socialstyrelsens Tjansteman i beredskap, SoS TiB, nas via SOS Alarm
Sarskild sjukvardsledning pa regional niva

Regional Sarskild sjukvardsledning (RSSL) aktiveras vid sarskild eller extraordinér
handelse, det vill saga dar resurserna blir eller riskerar att bli otillréackliga i forhallande
till behoven eller dar en eller processer paverkas sa att samordning behovs inom
Region Uppsala.

Uppgiften for sarskild sjukvardsledning pa regional niva ar att:
e samordna resurserna mellan olika verksamheter

e samordna 6vriga verksamheter inom Region Uppsala vid en sarskild eller
extraordinar handelse

e analysera paverkan pa sjukvardsprocessen och vidta atgarder
e samordna intern och extern information

e samverka med polis, raddningstjanst, lansstyrelsen och évriga aktorer pa
lokal, regional och nationell niva

e samverka med andra regioner
Sarskild sjukvardsledning pa lokal niva

Sarskild sjukvardsledning pa lokal niva ansvarar for forvaltningens verksamhet vid en
sarskild eller extraordinar handelse. Ansvaret innebar ledning av den pagaende
insatsen inom ramen for respektive forvaltnings tilldelade resurser. Den sarskilda
sjukvardsledningen pa lokal niva ska formulera och kommunicera en inriktning for
insatsen samt fordela uppgifter och resurser.

Lokal krisledning inom f6rvaltningar som ej bedriver halso-och sjukvard
Ovanstaende galler aven for forvaltningar som ej bedriver vard.

Sarskild sjukvardsledning i skadeomrade (prehospital sarskild
sjukvardsledning, PS)

Vid en séarskild handelse maste lokal sarskild sjukvardsledning i ett skadeomrade
etableras s& snart det finns halso- och sjukvardspersonal pa plats. Den lokala
sarskilda sjukvardsledningens arbete kan, och bor, pabdrjas redan i larmfasen och
under utryckning.
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Roller och ansvar
Regiondirektoren

Regiondirektoren har regionstyrelsens uppdrag att utforma den kris och
katastrofmedicinska beredskapsplanen fér Region Uppsala och tillse att den halls
aktuell. Regiondirektoren har vidare regionstyrelsens uppdrag att sérja for att
krisberedskapsarbetet bedrivs sa effektivt som méjligt, genom att visa ett tydligt stod
och férdela resurser, sa att malen for krisberedskap och civilt férsvar kan uppnas.
Detta innebar bland annat att:

e Organisera Region Uppsalas sarskilda sjukvardsledning pa regional niva och
organisera tjanstemannastod till krisledningsnamnden nar den trader i funktion.

e Kan besluta om eskalering till sarskildsjukvardsledning pa regional niva da
beddmning gors att hdndelsen inte kan hanteras i linjen.

e Ansvarar for att Ipande halla den politiska ledningen informerad

e Organisera, och ta fram anvisningar for, en regional TiB-funktion (TjAnsteman i
beredskap) i Region Uppsala. | Region Uppsala benamns funktionen
Tjansteperson i beredskap.

e Ansvara for organisation och ledning av Region Uppsalas regionala
krisberedskapskommitté (RKK).

e Tillse att den sarskilda sjukvardsledningen pa regional niva har robusta lokaler
och utrustning for att kunna bedriva effektivt stabsarbete.

e Tillse att utbildning och évning genomfors enligt faststalld utbildnings- och
Ovningsplan.

e Tillse att krisberedskapsplanen(?) implementeras i Region Uppsala och blir kand
hos samverkande aktérer och organ.

« Planera ateruppbyggnadsarbetet efter en sarskild eller extraordinar handelse.

e Tillse att uppfdljning och utvardering av efterlevnaden av krisberedskapsplanen
genomfors regelbundet samt efter intraffad sarskild eller extraordinéar handelse.

Ansvaret att utféra uppgifter inom regiondirektérens ansvarsomrade kan utforas av
annan tjansteperson som regiondirektéren utser.

Forvaltningsdirektor

Forvaltningsdirektor svarar for den planering, utbildning och évning som det stélls
krav pa i denna plan. Vid en sarskild eller extraordinar handelse ska
forvaltningsdirektor pa begaran av regiondirektéren kunna ge rapportering av
lagesbild samt forvantad utveckling och vidtagna atgarder.

Privata leverantorer

Upphandlade privata leveranttrer av halso- och sjukvard, trafik och andra tjanster
inom regionens verksamhetsomrade har samma ansvar for att verksamheten kan
bedrivas vid sarskilda eller extraordindra handelser som regionagda bolag och
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forvaltningsdrivna verksamheter. Privata leverantorer ska folja inriktning och direktiv i
Region Uppsalas krisberedskapsplan. Vid en sarskild eller extraordinar handelse
arbetar privata leverantorer under ledning av sarskild sjukvardsledning, regional niva.
Detta ska regleras i alla avtal mellan Region Uppsala och upphandlad verksamhet.

Tjansteperson i beredskap, TiB

Pa regional niva i Region Uppsala finns en Tjansteperson i beredskap, TiB, som
omedelbart efter larm ska kunna pabdérja samordning och ledning av Region
Uppsalas insatser pa regional niva. TiB ansvarar for att bedoma handelser samt
avgobra om insatserna ska eskaleras. Den nationella bendmningen for TiB &r
Tjansteman i beredskap.

TiB har mandat att initialt fatta beslut om atgéarder for ledning och samordning vid
sarskilda handelser i Region Uppsala. Efter initiala atgarder ska TiB i samverkan folja
handelseutvecklingen och I6pande bedéma om behov finns av eskalering.

Andra verksamheter inom Region Uppsala som far kannedom om en sarskild
handelse eller vidtar beredskapshojande atgarder, ska utan dréjsmal informera TiB
via Sjukvardens larmcentral eller annan etablerad kontaktvag.

Beslutsfattare

Funktionen Beslutsfattare &r chef i staben sarskild sjukvardsledning pa regional eller
lokal niva, och har mandat att fatta verkstallighetsbeslut om atgarder for ledning och
samordning vid sarskilda handelser nar sarskild sjukvardsledning pa regional eller
lokal niva ar etablerad.

Beslutsfattaren ar den som, efter att ha fatt stabens alternativ och beslutsunderlag,
och vagt fordelar och nackdelar mot varandra fattar inriktande beslut for det fortsatta
arbetet med den aktuella handelsen.

Sarskild sjukvardsledning pa regional niva

Sarskild sjukvardsledning pa regional niva ar en funktion for ledning och samordning
av Region Uppsalas samlade resurser vid en sarskild eller extraordinér handelse.
Sarskild sjukvardsledning pa regional niva leder och samordnar &ven regionens
verksamhet som primart inte beror halso- och sjukvarden men da med adjungerad
kompetens fran andra omraden.

Sarskild sjukvardsledning pa lokal niva

Sarskild sjukvardsledning pa lokal niva ar den funktion som leder och samordnar
verksamheten inom Akademiska sjukhuset, Lasarettet i Enkdping och Nara vard och
halsa vid en sarskild handelse. Med utgangspunkt fran den lokala kris och
katastrofmedicinska beredskapsplanen fattar utsedd beslutsfattare beslut om att héja
eller forandra beredskapslage utifran en bedoémning av hur férvaltningen kommer att
paverkas av den sarskilda handelsen.

Varje forvaltning svarar for sin lokala beredskapsplanering. Sammansattning av och
atgardskalendrar for de sarskilda sjukvardsledningarna pa lokal niva ska finnas i de
lokala kris- och katastrofmedicinska beredskapsplanerna. Akademiska sjukhuset,
Lasarettet i Enkoping och Nara vard och halsa ska organisera en beredskapsfunktion
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som &r nabar dygnet runt och en utsedd funktion for beslutsfattande pa lokal niva,
som alltid ska vara nabar och beredd att ta stéllning till och vid behov aktivera en
beredskapshdojning pa lokal niva.

Inom Region Uppsalas vardforvaltningar ska det finnas en forberedd ledningsplats for
sarskild sjukvardsledning pa lokal niva.

Lokal krisledning inom 6vriga férvaltningar

Alla férvaltningar inom Region Uppsala ska, i sina lokala krisberedskapsplaner, ha en
organisation med en lokal krisledning for att kunna leda sin verksamhet vid en
sarskild eller extraordindr handelse. Lokala krisledningar ar understéllda den
sarskilda sjukvardsledningen pa regional niva.

Sarskild sjukvardsledning i skadeomrade

Den sarskilda sjukvardsledningen i ett skadeomrade vid sarskild eller extraordinar
handelse benamns Prehospital sjukvardsledning (PS).

Sjukvardsledaren &ar beslutsfattare och leder sjukvardsarbetet i ett skadeomrade.
Forsta ambulans pa plats &r initialt ledningsenhet och har darmed inledningsvis
ansvar att bemanna funktionerna sjukvardsledare och medicinskt ansvarig.
Sjukvardsledaren har ansvar for sjukvardens organisatoriska ledning som innefattar
sjukvardsresurser, sakerhet, samverkan och all sjukvardskommunikation.
Sjukvardsledare bar vast markt "sjukvardsledare”. Rollen som sjukvardsledare kan
inom Region Uppsala endast innehas av sjukvardspersonal frdn Region Uppsala.
Sjukvardsledare ska ha genomgatt PS-utbildning (prehospital sjukvardsledning) i
Region Uppsala med godkant resultat. Rollen som sjukvardsledare kan Gvertas av
annan person i senare skede av insatsen.

Medicinskt ansvarig har det 6vergripande medicinska ledningsansvaret under
sjukvardsinsatsen i skadeomradet. Medicinskt ansvarig ska bara vast markt
"medicinskt ansvarig”. FOr att kunna vara medicinskt ansvarig i skadeomradet maste
man ha genomgatt PS-utbildning i Region Uppsala med godkant resultat samt vara
larmad till olycksplatsen.

Medicinskt ansvarig i ett skadeomrade ar inledningsvis lakare eller sjukskoterska fran
forsta sjukvardsenhet som kommer fran Region Uppsala och ar larmad till handelsen.
Det medicinska ansvaret kan lamnas 6ver till annan lakare eller sjukskoterska med
foreskriven ledningskompetens om situationen sa kraver. Att vara medicinskt
ansvarig i ett skadeomrade ar en ansvarsfull och svar uppgift och det kan ibland vara
nodvandigt att lamna dver ansvaret till mer erfaren kollega eller utse en stabsperson
som stod i arbetet.

Nar helikopterlakare eller forstarkningslakare fran Akademiska sjukhuset, med
godkand PS-utbildning i Region Uppsala, anlander till skadeomradet ska denne
kontakta sjukvardsledare och medicinskt ansvarig for att besluta vem som ska
fortsatta att vara medicinskt ansvarig.

Lakare kan, om situationen sa kraver, éverta det medicinska ansvaret i
skadeomradet. Detta beslut maste dokumenteras. Lakaren kan ocksa ga in som stab
till medicinskt ansvarig och stddja den prehospitala ledningen i medicinska
ledningsbeslut.
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Stab ar de personer som stodjer sjukvardsledaren och den medicinskt ansvarige i att
utfora sitt ledningsarbete. Ovrig sjukvardspersonal i skadeomradet som ar
engagerade i omhandertagandet av de drabbade benamns vardutforare.

Ambulanssjukvarden ska sakerstélla att det alltid finns personal med godkand
ledningsutbildning tillganglig som kan ta rollerna som sjukvardsledare och medicinskt
ansvarig.
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Figur 7. Larmvéagar och kontaktvagar inom Region Uppsala vid sarskild eller extraordinar handelse.

Alla verksamheter i Region Uppsala ska ha kunskap om hur
krisledningsorganisationen ar uppbyggd och fungerar. Foér att fortlépande kunna
presentera en gemensam lagesbild maste alla som deltar i en insats ha respekt for
ledningsstruktur och kommunikationsvagar. Korskopplingar i systemet riskerar att
skapa oreda och osékerhet. Det &r initialt TiB och senare sarskild sjukvardsledning
pa regional niva, nar funktionen ar etablerad, som &ar navet i systemet och den
funktion som ska uppratta den regionala lagesbilden for Region Uppsala. Sarskild
sjukvardsledning pa regional niva ar ocksa navet for all extern kommunikation och
samverkan med andra aktorer pa lokal, regional och nationell niva.

Tjansteperson i beredskap (TiB)

| Region Uppsala finns funktionen Tjansteperson i beredskap, (TiB), som har i uppgift
att paborja samordning och ledning av Region Uppsalas insatser. TiB har mandat att
initialt fatta beslut om atgarder for ledning och samordning vid sarskilda handelser i
Region Uppsala. Efter initiala atgarder ska TiB i samverkan folja
handelseutvecklingen och I6pande bedéma om behov finns av eskalering.

TiB ska alltid informera regiondirektdren samt kommunikationsfunktion for bedémning
av kommunikationsinsatser.

TiB ansvarar for att bedéma héndelser samt avgdra om insatserna ska eskaleras.
Vid smittskyddshandelse fattas beslutet efter samrad med Region Uppsalas
Smittskyddsléakare
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Andra verksamheter inom Region Uppsala som far kannedom om en sarskild eller
extraordinar handelse eller vidtar beredskapshojande atgarder, ska utan drojsmal
informera TiB via Sjukvardens larmcentral eller annan etablerad kontaktvag.

TiB larmas i de flesta fall via Sjukvardens larmcentral, SvLC enligt sarskild upprattad
rutin. En forsta kontakt med TiB ska alltid ske via SvLC.

Beslutsfattare RSSL

Funktionen Beslutsfattare utses av regiondirektéren. Nar RSSL ar etablerad har
funktionen Beslutsfattare mandat att fatta verkstallighetsbeslut om atgarder som
behdvs for att hantera handelsen. Inriktningen fér RSSL:s arbete ska stdmmas av
med regiondirektoren.

| normalfallet ar beslutsfattare tillika medicinskt ansvarig. Ar beslutsfattaren inte
lakare till sin profession ska en medicinskt ansvarig utses som ansvarar for
medicinska bedomningar. Vid utdragna handelser som berdr hela Region Uppsala
kan beslutsfattarrollen delas upp i funktionerna sjukvardsledare respektive medicinskt
ansvarig, i syfte att sékerstalla beslutsfattande som har paverkan pa Region
Uppsalas verksamhet pa strategisk niva.

Beslutsfattare RSSL ska |6pande informera regiondirektdren som i sin tur informerar
den politiska ledningen.

Sarskild sjukvardsledning regional niva

Beslut om att aktivera Sarskild sjukvardsledning pa regional niva fattas av
Beslutsfattare RSSL i samrad med TiB. Nar krisledningsnamnden &r
aktiverad/etablerad utgor RSSL tjanstemannastod till krisledningsndmnden.

Sarskild sjukvardsledning lokal niva

Beslut om aktivering av sarskild sjukvardsledning pa lokal niva fattas av utsedd
beslutsfattare lokalt inom respektive forvaltning. Region Uppsalas forvaltningar ska i
sina lokala beredskapsplaner tydligt ange larmvéagar och mandat fér beslut om
hdjning av beredskapslage.

Sjukvardsledare och medicinskt ansvarig i
skadeomrade

Forsta enhet som larmas till ett skadeomrade ska vid ankomst gora en bedémning
om handelsen ska betecknas som sarskild handelse. Bedomningen kan i vissa fall
goras redan i larmfasen. Den prehospitala sjukvardsledningen i skadeomradet ska,
vid en sarskild handelse, omgéende etableras och rollerna sjukvardsledare och
medicinskt ansvarig ska initialt beséattas av personalen i den forsta enheten pa plats.

Registrering/journalforing
Patientdokumentation sker enligt framtagna rutiner.

Sjukvardens larmcentral, SVLC

Region Uppsala och Region Vastmanland startade 2015 Sjukvardens larmcentral (SvLC).
Fran och med 2017 ingar aven Region Sormland i samarbetet. Larmcentralerna i Uppsala,
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Vastmanland och Sormland arbetar tillsammans som enhet som ansvarar for dirigeringen av
alla ambulanser i den tre lanen. | Region Uppsala tillhdr larmcentralen
ambulansorganisationen.

Prehospital sjukvardsférstarkningspersonal

TiB, ACIB eller beslutsfattare i sarskild sjukvardsledning pa regional niva kan fatta
beslut att sjukvardens forstarkningspersonal ska larmas och skickas till ett
skadeomrade. Forstarkningspersonalen bestar i forsta hand av helikopterteamet som
ar i tjanst dygnet runt och larmas via Sjukvardens larmcentral (SvLC).
Anspanningstiden &ar 5 minuter dagtid, nattetid med jour i hemmet 30 minuter. UtGver
tjanstgbrande helikopterteam kan ytterligare férstarkningslékare och
forstarkningspersonal fran ambulanssjukvarden larmas ut till ett skadeomrade.

Gruppernas sammansattning bestadms av TiB eller beslutsfattare i sarskild
sjukvardsledning pa regional niva om funktionen &r etablerad. Vid ankomst till
skadeomrade ar dessa team understallda medicinskt ansvarig och sjukvardsledare
pa plats.

Transport av sjukvardsforstarkningspersonal

Transport till skadeomradet av ambulanspersonal ordnas av Ambulanschef i
beredskap. Sjukvardens larmcentral ansvarar for forstarkningslékarnas transport.
Transport till skadeomradet samordnas mellan larmcentral, ACIB och TiB. Transport
sker med ambulans, taxi eller annat tillgangligt fordon.

Forstarkningslékare hamtas vid ambulanshall, akutmottagningen, Akademiska
sjukhuset. | ambulanshallen finns klader och utrustning till
sjukvardsforstarkningspersonalen. Ambulansverksamheten har aven
forstarkningsutrustning for arbete i skadeomrade. Ambulanssjukvarden ansvarar for
uttransport av utrustningen enligt sarskild rutin.

Krisstod

| Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (SOSFS 2013:22) om
katastrofmedicinsk beredskap, framgar att "Malet for de medicinska atgarderna vid
stor olycka ar att minimera konsekvenserna for sdval somatiska som psykiska
foljdverkningar”.

| Region Uppsala ska det finnas en organisation for att bemanna Sarskild
sjukvardsledning pa bade regional och lokal niva med krisstodsamordnare.
Psykologiskt krisstdd organiseras vid behov enligt riktlinjer i Region Uppsalas
sarskilda plan for krisstod. Arbetet bedrivs i allmanhet i samverkan med
krisstbédsorganisationen i berérd kommun.

CBRNE

CBRNE-handelser ar en gemensam term for handelser orsakade av farliga,
(kemiska, biologiska, radiologiska, nukleéara eller explosiva) amnen,

| Region Uppsala finns en fast saneringsenhet pa Akademiska sjukhuset. Vid en
storre CBRNE- handelse ska personal fran lasarettet i Enkdping och
jourmottagningar i Tierp och Osthammar vara beredda att pa begaran bege sig till
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Akademiska sjukhuset for att hjélpa till med saneringsarbetet. En sadan begéran
med omfordelning av personal inom Region Uppsala ska alltid administreras av TiB
eller sarskild sjukvardsledning pa regional niva om funktionen ar etablerad.

| anslutning till akutmottagningen pa lasarettet i Enkping samt pa
jourmottagningarna i Tierp och Osthammar ska man kunna omhanderta och med
enkla medel sanera enstaka spontanevakuerade drabbade som utsatts for farliga
amnen.

Det ska finnas en plan pa Akademiska sjukhuset och lasarettet i Enktping for
omhé&ndertagande av drabbade som varit exponerade for farligt &mne och patienter
med allvarlig smitta. Drabbade som exponerats for farliga &amnen maste genomga
fullstandig personsanering innan de tas in pa akutmottagningar eller liknande.
Sjukhusens plan for CBRNE-handelse ska beskriva:

rutin for snabb lasning av sjukhuset

organisation av uppsamlingsplats i vantan pa sanering

prioritering av vantande drabbade

organisation av arbete i saneringsenheten med mdjlighet till avancerad
sjukvard under sanering

For vidare information och kunskap kring handhavande av olyckor inom CBRNE-
omradet hanvisas till dokumenten:

e Omhandertagande vid joniserande stralning
e Personsanering pa skadeplats vid handelser med farliga amnen
e Smittskyddslékarens plan for omhandertagande av patient med allvarlig smitta

Epidemiberedskap och smittskydd

Enligt gallande smittskyddslag har regionerna ansvar for det personinriktade
smittskyddet, medan kommunernas milj6- och halsoskyddsndmnder har ansvar for
det objektinriktade.

Region Uppsalas smittskyddslékare leder Region Uppsalas smittskyddsarbete.
Smittskyddslakaren svarar for samordningen av lanets epidemiberedskap. Den
lansovergripande epidemiberedskapsplanen, som ar upprattad fér fred men som
aven kan galla vid storre infektionskatastrofer i krig, beskriver hur smittskyddsarbetet
i Uppsala lan ska bedrivas i samband med epidemier. Vid stora epidemiologiska
katastrofer (t.ex. influensapandemi eller stora bioterroristattacker) tar sarskild
sjukvardsledning pa regional niva i samarbete med smittskyddslakaren 6ver ansvaret
for ledning av bekampningen och de sjukvardsmassiga konsekvenserna av utbrottet.

Utrymning och evakuering

Utrymning och evakuering ar tva synonyma begrepp som bada anvands i olika
vagledningar och dokument pa nationell niva. Utrymning eller evakuering av en
sjukvardsinrattning ar en komplicerad uppgift som paverkar hela regionens
sjukvardssystem. En god planering ar en forutsattning for en framgangsrik utrymning
eller evakuering.

Beslut om omedelbar utrymning av en sjukvardsinrattning kan fattas av
polismyndighet eller raddningstjanst beroende pa handelsens eller hotets art. Beslut
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om evakuering av en sjukvardsinrattning av andra skal fattas av beslutsfattaren i
sarskild sjukvardsledning pa lokal niva i samrad med Region Uppsalas TiB eller
sarskild sjukvardsledning pa regional niva om funktionen &r etablerad.

Planer for evakuering/utrymning ska ingd som en del i de lokala beredskapsplanerna
for Akademiska sjukhuset, Lasarettet i Enkoping och Nara vard och halsa. Utbildning
och 6vning av personalen ska genomfdras. Eftersom det inte & majligt att dva
fullskalig utrymning/evakuering av ett sjukhus utan att patientsékerheten paverkas
bor 6vningar genomféras med hjalp av simuleringsmodeller.

Stodstyrkan

Halso- och sjukvardens kris- och katastrofmedicinska beredskap omfattar aven
internationella insatser. For att hantera allvarlig handelse utomlands som drabbar
manniskor med hemvist i Sverige har Socialstyrelsen tilsammans med andra
myndigheter och organisationer bildat en stddstyrka som snabbt ska kunna hjalpa
drabbade. Myndigheten for samhallsskydd och beredskap har ett dvergripande
ansvar for stodstyrkan och ansvarar fér alarmering och aktivering av resursen. Detta
regleras i lag (2008:552) om katastrofmedicin som en del av svenska insatser
utomlands.

Region Uppsala ar tillsammans med Region Stockholm, Vastra Goétalandsregionen,
Region Skane, Region Ostergotland och Region Vasterbotten en av sex regioner
som ar skyldiga att ha beredskap for eventuella internationella insatser, dar
personalen ska kunna lamna Sverige senast tolv timmar efter fattat beslut.? Region
Uppsala bidrar bland annat med specialister inom barnsjukvard.

Nationell hégspecialiserad vard

Behandling av svara brannskador &ar sedan 2010-01-01 definierad som rikssjukvard,
eller nationell hogspecialiserad vard. Region Uppsala (Akademiska sjukhuset) och
Region Ostergétland (Universitetssjukhuset i Linkdping) ar de tva regioner som fatt
rikssjukvardstillstand? och till detta tagit fram en nationell plan for hantering av
handelser med flera svara brannskador for att séakerstalla en tidig och kvalitetssakrad
respons. Den nationella planen innehaller en beskrivning av kontaktvagar med
rikssjukvardscentra vid flera svart brannskadade. Planen innehaller aven en
beskrivning av nationell samordning av brannskadeplatser samt viktiga
Overvaganden vid stort skadeutfall med bréannskador.

Utbildning och dvning

Enligt lagstiftningen ansvarar regioner for att fértroendevalda politiker och anstalld
personal far den utbildning som kravs for att de ska kunna lésa sina uppgifter vid
sarskilda eller extraordindra héandelser. Regiondirektoren har ett dvergripande ansvar
for dvning och utbildning inom krisberedskapsomradet, men respektive férvaltning

2 Lag (2008:552) om katastrofmedicin som en del av svenska insatser utomlands, 6 §

% Sacialstyrelsen: Behandling av svara brannskador som rikssjukvard. Den 16 december 2015 beslutade
Rikssjukvardsnamnden att Uppsala lans landsting och Ostergétlands lans landsting far fortsatta behandla svara
brannskador dven den andra tillstandsperioden. Tillstandet galler fran 1 juli 2016 och tills vidare.
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inom Region Uppsala svarar for att utbildning och dvning genomfors enligt faststalld
utbildningsplan.

Ledamoterna i Region Uppsalas krisledningsnamnd och personal som ingar i
krisledningsorganisationen ska genomfdra utbildning och 6vning enligt faststalld
utbildningsplan.

Utvardering

For att utveckla Region Uppsalas krisberedskapsformaga ar det viktigt att genomfora
utvarderingar och ta tillvara erfarenheter fran genomforda insatser. Beredningsgrupp
RKK ansvarar for att utvardering genomfors vid behov efter intréaffade sarskilda och
extraordinara handelser. En utvarderingsrapport ska tas fram och delges
Ledningsgrupp RKK och regionstyrelse samt vid behov regionfullméktige.

Samitliga forvaltningar och bolag samt avtalsknutna leverantdrer som berdérts av en
sarskild eller extraordindr handelse ansvarar for att genomféra motsvarande
utvardering och rapportering inom sina respektive ansvarsomraden.

Uppfdljning

Den kris och katastrofmedicinska beredskapsplanen for Region Uppsalas ses over
I6pande for att ytterligare kunna forstarka Region Uppsalas beredskap i framtiden
och beslutas/faststélls av regiondirektéren.
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Anvisning for lokala krisberedskapsplaner

Den lokala katastrofmedicinska planen ska innehalla:
e Larmrutin for hur krishanteringsorganisationen ska aktiveras.

e Tre lagen for hojning av forvaltningens/sjukhusets beredskap: stabslage,
forstarkningslage och katastroflage

e Angivna lokaler och alternativ lokalisering for krisledningsfunktionen.
e Vem som fattar beslut om beredskapslage

o Atgardskort for berorda befattningshavare/funktioner

e Plan fér mottagande och férdelning av patienter

e Registrerings- och journalrutiner

e Organisation for ledning och samverkan

e Plan for krisstddsverksamheten

e Plan for information inom egen organisation, till anhériga, allménhet och
massmedia

e Plan som beskriver hur forvaltningen/sjukhuset och RSSL/TiB/LSSL ska sta i
kontakt med varandra

e Plan for personalférsorjning

e Evakueringsplan

e Lokal utbildnings- och dvningsplan for krishanteringsorganisationen.

e Rutiner for att tillvarata erfarenheter fran intraffade handelser och 6vningar.

e Hur planen halls aktuell genom kontinuerlig revidering samt dokumenthistorik
e Lokalanpassade rollkort och atgardskort for kriskommunikation.

e Rutiner for arbete med stabsmetodik utifran Region Uppsalas stabsmetodik.

e Hur samband for ledning och samordning ska uppratthallas i handelse av totalt
bortfall av intern och extern kommunikation (6-drift)

e Koppling till verksamhetens kontinuitetshanteringsplan/reservrutiner och
eventuellt 6vriga atgardskort.

e Plan for service och forsorjning (mat, materiel, med mera.)
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