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1 Inledning

Politiskt beslutade styrdokument ar ett verktyg for att forverkliga politiska inriktningar,
mal och beslut sa att den politiska styrningen far genomslag i verksamheten. Inom Region
Uppsala finns flera typer av politiskt faststallda styrdokument som ar relaterade till
varandra pa olika satt och syftar till olika slags styrning. En del av dessa ar framatsyftade
och innehaller langsiktig inriktning och mal for verksamheten. Andra anger
forhallningssatt har och nu, eller tydliggor roller och ansvarsfordelning. En del har
tillkommit genom initiativinom organisationen, medan andra ar lagstadgade och ett
resultat av extern styrning.

Beroende pa innehall och omfattning faststalls styrdokument pa olika beslutsnivaer inom
Region Uppsala. Inom regionen antas styrdokument av regionfullmaktige och
regionstyrelsen som galler for hela Region Uppsala. Namnderna samt bolagsstyrelserna
antar styrdokument som ror det egna grunduppdraget. Denna riktlinje ska vara
vagledande vid hantering av politiskt beslutade styrdokument genom att tydliggora vilka
olika typer av styrdokument som finns, hur de férhaller sig till varandra och hur de
faststalls.

1.1 Syfte

Syftet med riktlinjen ar att tydliggdra vad som ar ett politiskt styrdokument, vilket slags
styrdokument som styr vad och hur de relaterar till varandra samt vem som far fatta
besluta om dem. Riktlinjen syftar dven till att beskriva vagledande utgangspunkter for
politiskt beslutade styrdokument och ska ytterst bidra till att skapa andamalsenliga
styrdokument med ett tydligt syfte, enhetlig utformning och struktur, som uppfyller en
funktion for anstallda och fortroendevalda. Riktlinjens definitioner av styrdokument ska
vara vagledande for vilket styrdokument som ska tas fram och hur dokumentet benamns.

1.2 Omfattning

Riktlinjen vander sig till alla anstallda och fortroendevalda inom Region Uppsala och
omfattar styrdokument som faststalls av regionfullmaktige, regionstyrelsen, namnderna
och heldgda bolag.

1.3 Avgransning och undantag

| vissa fall kan finnas skal till att gora undantag fran denna riktlinje. Det galler dokument
som regleras i lag vad galler exempelvis benamning, utformning och beslutanderatt.
Riktlinjens krav ska dock tillampas pa dessa dokument sa langt det ar mojligt.
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1.4 Definition av politiskt beslutade
styrdokument

Styrdokument ar det 6vergripande samlingsbegreppet for dokument som beskriver vad
som ska styra Region Uppsalas verksamheter. Med politiskt beslutade styrdokument avses
dokument som ar styrande i verksamheten och som faststallts av regionfullmaktige,
regionstyrelsen, namnderna samt bolagsstyrelserna.

2 Vigledande utgangspunkter

2.1 Utgangspunkter

Politiskt beslutade styrdokument ska:

e Vara aktuella, relevanta och efterfragade.

e Ha ett tydligt syfte — det ska vara tydligt varfér dokumenten behovs och vad de

ska leda fram till.
e Stodja och komplettera varandra.

e Haen enhetlig utformning och struktur med hjalp av regiongemensamma
mallar - som 6kar dokumentens kvalitet samt underlattar tolkning och

efterlevnad.

e Gorastillgangliga, informeras och kommuniceras utifran behov - sa att det blir
tydligt for anstallda, fortroendevalda, invanare och andra intressenter vilka

styrdokument som finns och vad som galler.

2.2 Regionplan och budget

Regionplan och budget ar ett lagstadgat dokument som anger inriktningen for vad Region
Uppsala ska arbeta med under den kommande trearsperioden. Regionplan och budget
beslutas av regionfullméaktige och innehaller regionens overgripande vision, strategiska
mal, styrtal och arliga uppdrag fran regionfullmaktige till styrelser/namnder. Regionplan
och budget ar regionens 6verordnade styrdokument. Det innebar att vid en eventuell
malkonflikt mellan regionplan och budget och andra styrdokument galler inriktningen i
regionplan och budget.
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3 Beslutsnivaer

Nedan beskrivs beslutsnivaer for styrdokument och principer fér nar beslut fattas pa de
olika nivaerna. Avgorande for pa vilken beslutsniva som styrdokument faststalls ar i
bestammelser i kommunallagen och dokumentens innehall och omfattning. De
lagstadgade styrdokumenten beslutas av det politiska organ som ar foreskrivet i lag.

Beslutsniva:

Regionfullmaktige

Principer for beslut:

Regionfullmaktige utgodr Region Uppsalas hogsta beslutande organ
och beslutar enligt kommunallagen (2017:725) i arenden av
principiell beskaffenhet och av storre vikt, exempelvis mal och
inriktning for verksamheten, budget och skatt. Fullmaktige beslutar
om bland annat om styrdokument som anger 6vergripande och
l[dngsiktig inriktning for regionen, till exempel regionplan och
budget.

Regionstyrelsen

Regionstyrelsen leder och samordnar Region Uppsalas
angelagenheter och bereder arenden till fullmaktige. Styrelsen
beslutar om regiongemensamma styrdokument, inom ramen for
styrelsens grunduppdrag, utifran reglementet.

Namnderna Namnderna beslutar om styrdokument som ror det egna
grunduppdraget, utifran reglementet. De kan aven besluta om
styrdokument som fullmaktige delegerat genom reglementet eller
sarskilt beslut.

Bolagsstyrelserna | Bolagsstyrelserna beslutar om styrdokument som ror de egna

verksamheten. De kan aven besluta om styrdokument som
fullmaktige delegerat genom bolagsordning, agardirektiv eller
sarskilt beslut.

Regiondirektoren

Regiondirektoren beslutar om regiongemensamma styrdokument
som inte faststalls pa politisk nivd, exempelvis rutiner, anvisningar
och handlingsplaner, som syftar till att omsatta inriktningen i
overgripande styrdokument i verksamheten. Regiondirektoren kan
vid behov fordela beslutsmandat for regiongemensamma
styrdokument pa andra funktioner inom organisationen.

Forvaltningschef
och chef

Forvaltningschef och chef beslutar om forvaltnings- och
verksamhetsspecifika styrdokument.

Tabell. Beslutsnivaer for styrdokument och principer for beslut.
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4 Indelning av politiskt beslutade
styrdokument

De politiskt beslutade styrdokumenten kan delas in i kategorierna, aktiverande,
normerande och organiserande styrdokument, beroende pa vilken sorts styrning det
handlar om, vilken malgrupp styrningen galler och beslutsfattare, enligt figuren nedan.

Aktiverande Normerande Organiserande
styrdokument styrdokument styrdokument

Vad vill vi Hur ska vi tanka Vem ansvarar
uppna? och gora? for vad?
— Vision — Policy — Arbetsordning
— Program — Riktlinje — Reglemente
—  Strategi — Regler De(l,er(gi::\;:);s-
— Plan — Bolagsordning

— Agardirektiv

Figur. Indelning av politiskt beslutade styrdokument.

4.1 Aktiverande styrdokument

Aktiverande styrdokument anger mal och inriktning for verksamheten och ar till sin
karaktdr framatsyftande. Dokumenten beskriver vad som ska goras i framtiden och kan ha
olika l[dng tidshorisont. Dokumenten ar vanligtvis tidsbegransade och upphor efter
slutdatum att galla. Exempel pa aktiverande styrdokument ar Regionplan och budget,

Sida7av12



Regional utvecklingsstrategi och Agenda 2023-strategi, Lansplan for regional
transportinfrastruktur och Regional kulturplan.

4.1.1 Vision

Region Uppsala har en vision som uttrycks i regionplan och budget. Visionen visar i vilken
riktning regionen vill arbeta. En vision beskriver ett 6nskvart framtida tillstand och galler
pa mycket lang sikt.

Beslutsniva: Regionfullmaktige.

4.1.2 Program

Ett program uttrycker en 0nskad utveckling av verksamheten. Det ar en politisk
viljeinriktning och ska inte beskriva utforande. Program innehaller problembeskrivning,
overgripande inriktning och mal, men tar inte stallning till utférande. Utférandet beskrivs
ofta i en separat handlingsplan, se handlingsplan nedan. Ett program ar ett tidsbegransat
dokument som vanligtvis galler for en langre tidsperiod, exempelvis for en mandatperiod
(4 ar) eller langre.

Beslutsniva: Regionfullmaktige.

4.1.3 Strategi

En strategi kan anvandas for att konkretisera ett program eller en policy. En strategi ska
utgora en grund for en prioritering och beskriver hur Region Uppsala ska uppna uppsatta
mal inom ett visst omrade. En strategi ar ett tidsbegransat dokument.

Beslutsniva: Regionfullmaktige, regionstyrelsen och ndmnderna. En bedémning ska goras
innan beslutsniva kan faststallas.

4.1.4 Handlingsplan

En handlingsplan omsatter inriktningen av en policy, program eller strategi till atgarder.
En handlingsplan anger vilka 6nskade resultat som ska uppnds inom ett visst omrade
under en tidsbegransad period, vilka insatser som ska genomféras och vem som ansvarar
for att genomfora insatserna och nar.

Handlingsplanen kan dven innehdlla mal, som utgar fran dvergripande beslutade mal,
med indikatorer for att folja utveckling.

Beslutsniva: Regiondirektéren beslutar om regiongemensamma handlingsplaner.
Forvaltningschef och chef beslutar om forvaltnings- och verksamhetsspecifika
handlingsplaner.

4.1.5 Ovrigaplaner

Med Ovriga planer avses exempelvis genomforande- och atgardsplaner, som innehaller
politiska stallningstaganden och prioriteringar.
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Beslutsniva: Regionfullmaktige beslutar om regiongemensamma planer av principiell
beskaffenhet eller av storre vikt, exempelvis regionplan och budget.

Regionstyrelsen och namnderna beslutar exempelvis om verksamhetsplaner och
atgardsplaner som ror den egna verksamheten och de forvaltningar som styrelsen
respektive namnderna ansvarar for. Bolagsstyrelser beslutar om verksamhetsplaner
(affarsplaner) och atgardsplaner for den egna verksamheten.

4.2 Normerande styrdokument

Normerande styrdokument anger Region Uppsalas forhallningssatt och arbetssatt har och
nu och syftar till att vara vagledande internt inom organisationen. Normerande
styrdokument ska inte innehalla mal eftersom dokumenten inte beskriver en forflyttning
over tid. Daremot kan normerande styrdokument hanvisa till/utga fran befintliga mal, till
exempel regionplan och budget. Dokumenten galler vanligtvis tills vidare och upphavs
genom nytt beslut.

4.2.1 Policy

En policy beskriver hur Region Uppsala forhaller sig till olika fragor eller omraden som till
exempel kvalitet, miljo, jamstalldhet eller sakerhet. En policy anvands framst internt for
att de som arbetar i organisationen ska veta vad organisationen star for, men ar ocksa
intressant for kunder, leverantorer och andra intressenter utanfor organisationen. En
policy ska vara kortfattad och hallbar 6ver tid.

Beslutsniva: Regionfullmaktige.

4.2.2 Riktlinje

En riktlinje dokumenterar huvuddragen for hur ndgot ska utforas eller uppnas. En riktlinje
anger pa overgripande niva hur arbetet ska bedrivas. Syftet ar att styra den befintliga
verksamheten sa att den bedrivs enligt uppsatta principer.

En riktlinje kan utga fran en policy och fortydligar da principerna for arbetet inom ett
specifikt omrade.

Beslutsniva: Regionstyrelsen beslutar om regiongemensamma riktlinjer och namnderna
om riktlinjer som ror det egna grunduppdraget.

4.2.3 Regler

Regler anger vad som galler inom ett givet omrdde och anger absoluta normer. Regler
satter granser och forbjuder vissa beteenden.

Beslutsniva: Regiondirektor beslutar om regiongemensamma regler. Férvaltningschef
och chef beslutar om forvaltnings- och verksamhetsspecifika regler.
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Regler kan aven faststallas av regionfullmaktige eller av det politiska organ som ar
foreskriveti lag.

4.3 Organiserande styrdokument

Organiserande styrdokument tydliggor roll- och ansvarsfordelning inom organisationen.
Dokumenten galler tills vidare och upphavs genom nytt beslut.

4.3.1 Arbetsordning

Regionfullmaktige ska enligt kommunallagen anta en arbetsordning for fullmaktige, som
kompletterar lagens bestammelser. Arbetsordningen innehaller en beskrivning av
fordelning av arbetsuppgifter.

Fullmaktige har antagit en arbetsordning som galler for fullmaktige, regionstyrelsen,
namnderna samt Region Uppsalas revisorer.

Beslutsniva: Regionfullmaktige.

4.3.2 Reglemente

Ett reglemente beskriver ansvar och ansvarsfordelning for Region Uppsalas politiska
organ, dess utskott samt beredningar.

Beslutsniva: Regionfullmaktige.

4.3.3 Delegationsordning

En delegationsordning redogor for hur regionstyrelsen och namnderna delegerat ratten
att besluta pa styrelsens eller namndernas vagnar i ett visst arende eller en viss grupp av
arenden, till exempelvis ett utskott, ordforande, forvaltningsdirektor eller annan
tjansteperson inom foérvaltningen.

Beslutsniva: Regionstyrelsen och ndamnderna.

4.3.4 Bolagsordning

Bolagsordning anger ramarna for verksamheten i regionkoncernens bolag, till exempel
vilken verksamhet bolaget ska bedriva.

Beslutsniva: Regionfullmaktige.

4.3.5 Agardirektiv

Agardirektiv fungerar som ett komplement till bolagsordningen. Av dgardirektivet framgar
agarens forvantningar och krav pa bolaget.

Beslutsniva: Regionfullmaktige.
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4.4 Kommunala foreskrifter

Region Uppsala har pa flera omraden ratt att meddela kommunala foreskrifter.
Kommunala foreskrifter ar ett samlingsbegrepp for styrdokument som avser normgivning
mot enskild (bindande regler). Foreskrifterna innehaller dven dokument som ar direkt
riktade till exempelvis regionfullmaktige, en namnd eller bolagsstyrelse, for att reglera
dess arbetsformer och organisation. Dokumenten ska finnas tillgéngliga pa regionens
webbplats.

5 Aktualitetsprovning och revidering

5.1 Giltighetstid

Politiskt beslutade styrdokument kan gélla under olika [dng tid, de kan antigen vara
tidsbegransade eller galla tills vidare. Styrdokument med begransad giltighetstid upphavs
per automatik vid angiven tidpunkt. Styrdokument galler tills vidare om inte annat anges.

5.2 Aktualitetsprovning

Vid aktualitetsprovning ska en provning ske om det politiskt beslutade styrdokumentet
fortsatt behovs och om innehallet ar aktuellt eller behover revideras. Detta ar viktigt for att
sakerstalla att styrdokumenten forblir aktuella och Region Uppsala inte har fler
styrdokument an vad som ar nodvandigt.

Styrdokument som ar tidsbegransade ska aktualitetsprovas och revideras i god tid innan
dokumenten upphor att galla.

Styrdokument som galler tills vidare ska aktualitetsprovas regelbundet och vid behov.

Regionstyrelsen och namnderna ansvarar for uppfoljning av politiskt beslutade
styrdokument inom det egna ansvarsomradet, for att sékerstalla att de ar aktuella och
relevanta.

Alla politiskt beslutade styrdokument ska ha en dokumentansvarig. Dokumentansvarig
motsvarar forvaltningsdirektor eller annan funktion i ledande befattning. For
styrdokument som faststalls av regionfullmaktige eller regionstyrelsen ar regiondirektoren
oftast dokumentansvarig. Det aligger ytterst den dokumentansvarige att sdkerstalla att
aktualitetsprovning av politiskt faststallda styrdokument sker. Vid behov av revidering ska
forslag till reviderat styrdokument tas fram for beslut i ansvarig politisk instans.
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5.3 Arlig aktualitetsprovning och
sammanstallning till fullmaktige

En arlig sammanstallning av Region Uppsalas av politiskt beslutade styrdokument
redovisas for regionfullmaktige en gang per arinom ramen for regionplan och budget.
Detta for att ge fullmaktige en bild av den samlade styrningen och hur styrdokumenten ar
kopplade till de strategiska malen i regionplan och budget. | samband med detta
genomfors dven en oversiktlig aktualitetsprovning for att vardera om styrdokumenten
fortfarande behovs och ar aktuella.

5.4 Revidering och upphavande

Revidering av ett politiskt beslutade styrdokument kraver nytt beslut av den politiska
instans som en gang faststallt dokumentet. Det galler aven om styrdokumentet ska
upphavas. Ett styrdokument ska upphavas om det ar inaktuellt eller har ersatts av ett nytt.

Undantag fran ovanstaende princip ar administrativa och redaktionella revideringar,
exempelvis andringar utifran forandrad lagstiftning eller forandrad intern organisation.

6 Forvaltning av riktlinjen

Regionstyrelsen beslutar om denna riktlinje och ansvarar for att forvalta riktlinjen vilket
innebar att sakerstalla tillampning, uppfoljning och revidering vid behov.

Namnder och bolagsstyrelser ansvarar for att implementera riktlinjen i den egna
verksamheten.

Regiondirektoren foljer upp och lagger fram forslag till revidering till regionstyrelsen.
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